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PROJETO DE LEI N° 01/2026 de 18 de maio de 2026.

Barra do Ouro - TO, 18 de maio de 2026,

Ementa: “Dispde sobre o regime de transparéncia, rastreabilidade e controle das
emendas parlémenfares no ambito do Municipio de Barra do Ouro, institui sec¢ao
especifica no Portal da Transparéncia, estabelece requisitos para o plano de
trabalho, disciplina a execucgio de transferéncias especiais e da outras

providéncias”.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO OURO, Estado do

% Tocantins, faz saber que a Mesa Diretora propés e se o plenario aprovar, sera o

presente Projeto de Lei encaminhado para Sanszo pela Prefeita Municipal:

\\\§ Art. 1° - Esta Lei institui, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
AN Municipio de Barra do Ouro - TO, o regime de transparéncia, rastreabilidade e
% controle das emendas parlamentares que resultem em ingresso, destinacao,
movimentagdo ou aplicagdo de recursos nos cofres municipais, independentemente

de sua origem ser federal, estadual ou municipal.

Paragrafo unico. As disposicées desta Lei aplicam-se a toda e qualquer emenda
parlamentar, emenda impositiva, transferéncia especial ou instrumento congénere
que produza efeitos orgamentarios, financeiros ou patrimoniais no ambito do
Municipio.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Emenda Parlamentar: a programacao orgamentdria ou financeira oriunda de

iniciativa de parlamentar. individual ou de bancada, que destine recursos ao Municipio;
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il - Transparéncia Ativa: a divulgacdo espontanea, continua e acessivel de

informacdes completas, atualizadas e auditaveis sobre a execugao das emendas;

lil - Rastreabilidade Integral: a possibilidade de identificar, em todas as fases da
despesa, a origem do recurso, o autor da emenda, o objeto financiado, o processo

administrativo correspondente, o beneficiario final e 0 respectivo fluxo financeiro;

IV - Beneficiario Final: o fornecedor, prestador de servigos, contratado, convenente,
entidade executora ou destinatario econdmico final dos recursos, com identificaggo do
respectivo CNPJ ou CPF, quando cabivel:

V - Impedimento de Ordem Técnica: qualquer irregularidade, omiss&o ou auséncia
de requisito legal ou regulamentar que inviabilize a liberagéo, execucéo ou pagamento

da emenda até sua regularizacao.

Art. 3° - Fica criada, no Portal da Transparéncia do Municipio, secso especifica,
de facil acesso, visualizagdo e navegacdo, denominada “EMENDAS
PARLAMENTARES”, destinada a consolidacéo e divulgacéo de todas as emendas

parlamentares com recursos executados ou a executar no dmbito municipal.

1° A segdo de que trata o ca ut devera conter, no minimo, informacoes
¢ g p

individualizadas e completas sobre:
[ - O nimero, a origem e o autor da emenda;
Il - O ente federativo de origem, quando se tratar de recursos federais ou estad uais;

HI - O valor total da emenda, o valor empenhado, liquidado, pago, cancelado e o saldo

remanescente;
IV - O 6rgao, unidade orcamentaria e acao governamental beneficiada;

V - O objeto detalhado da despesa;
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VI - O processo administrativo correspondente;

VII - O plano de trabalho, quando exigivel:
VIl - O cronograma de execugao;

IX - O fornecedor, prestador de servigo, convenente ou executor final, com CNPJ ou
CPF,;

X - A localidade, unidade administrativa ou equipamento publico beneficiado:
Xl - A data de cada ato de execucao orgamentaria e financeira:

Xl - Os documentos essenciais 3 fiscalizagdo, inclusive empenho, liquidagao,
pagamento, notas fiscais, termos de referéncia, contratos, convénios, ordens

bancarias e relatérios de execucgao, resguardadas as hipoteses legais de sigilo.

§ 2° As informacdes deverdao ser disponibilizadas em dados abertos,
preferencialmente em formatos no proprietarios, como CSV, XML, JSON ou
equivalente, permitindo processamento automatizado por érgéos de controle e pela

sociedade civil.

§ 3° A atualizagéo das informagdes devera ocorrer, preferencialmente, em tempo real
e, obrigatoriamente, em prazo nao superior a 48 (quarenta e oito) horas contadas de
cada ato de empenho, liquidagao, Pagamento, alteragéo contratual, aditamento,

cancelamento ou outro evento relevante.

§ 4° A segao referida neste artigo devera permitir consulta por periodo, autor da

emenda, orgéo executor, programa, agéo, objeto, localidade e beneficiario final.

Art. 4° - E vedada a existéncia de emendas andnimas, genéricas ou sem identificacso

precisa do respectivo autor, devendo constar, de forma nominal e inequivoca:

I - O nome do parlamentar autor da emenda, quando for o caso;
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Il - A respectiva Casa Legislativa de origem;
I - O numero, exercicio e identificagdo formal da emenda:
IV - O objeto especifico a ser financiado.

§ 1° - Considera-se genérica, para os fins desta Lei, toda indicagéo de gasto que se
limite a expressées vagas, amplas ou indeterminadas, tais como “verba para a saude”,
‘apoio a educagdo”, “custeio geral” ou outras de contelido equivalente, sem

individualizagédo minima do objeto.

§ 2° - A rastreabilidade prevista neste artigo devera ser mantida em todas as fases da
despesa, do planejamento a liquidagdo final, inclusive nas etapas de contratagéo,

medicéo, pagamento e prestagéo de contas.

Art. 5° - Para todas as emendas de autoria dos Vereadores, sera obrigatéria a
apresentagéo prévia de Plano de Trabalho Detalhado, como condigao para a

eéxecucao orcamentaria e financeira.

§ 1° - O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:
I - O objeto prepiso e detalhado da despesa;

Il - A justificativa do interesse publico:

Il - A estimativa de custos unitarios e totais;

IV - O cronograma fisico e financeiro de execucio;

V - A identificacao da localidade, bairro, equipamento publico, escola, posto de satide,

unidade administrativa ou outro espaco beneficiado;
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VI - Metas, resultados esperados e critérios objetivos de acompanhamento, quando
aplicavel.

§ 2° - Nao sera admitida a aprovagao ou execugdo de Plano de Trabalho com
indicagdo genérica, imprecisa ou incompativel com a afericdo da despesa.

§ 3° - A auséncia de Plano de Trabalho valido impedira a execugédo da emenda até a

completa regularizagéo.

Art. 6° - No caso de recursos recebidos da Unido ou do Estado na modalidade de
transferéncia especial, o Municipio devera adotar conta bancaria especifica e
exclusiva, identificada por emenda, objeto ou codigo préprio de controle, vedada a

mistura com o caixa geral do Tesouro Municipal.

§ 1° - Os recursos de que trata o caput nao poderéo ser movimentados por meio de
contas de passagem, contas genéricas ou mecanismos que dificultem a segregacéo

contabil e financeira da origem dos valores.

§ 2° - Fica proibido o saque em espécie, devendo todo o fluxo financeiro ocorrer por
meios eletrdnicos e rastreaveis.

§ 3° - Toda movimentagéo devera permitir a identificagdo do destino, do favorecido e

da vinculagdo entre a entrada e a saida dos recursos.

Art. 7° - O Municipio dever4 manter seus procedimentos, sistemas e fluxos de
transparéncia e controle em conformidade com os modelos federais de
acompanhamento de transferéncias e emendas, inclusive com integragdo, quando
aplicavel, a plataformas oficiais de transparéncia e gestdo de transferéncias

voluntarias e especiais.

Paragrafo Gnico. Nas emendas destinadas a area da Saude, a execugdo devera

observar o planejamento, as diretrizes e os instrumentos do Sistema Unico de Satde

L g
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— SUS, de modo a assegurar racionalidade, eficiéncia, aderéncia as politicas publicas

e adequada alocacéo dos recursos.

Art. 8° - A auséncia de qualquer dos requisitos de transparéncia, rastreabilidade,
segregacao financeira, identificacao do autor, plano de trabalho ou demais exigéncias

desta Lei constituira impedimento de ordem técnica, vedada a liberagéo, execucso,

§ liquidagdo ou pagamento dos recursos até a completa regularizago.
%\

§ 1° - Constatada a irregularidade, o érgao competente devera notificar formalmente

0 responsavel e fixar prazo para saneamento.

§ 2° - Enquanto persistir a irregularidade, ficara suspensa a tramitacdo financeira da

emenda, sem prejuizo da apuragéo das responsabilidades administrativas cabiveis.

=

Art. 8° - O descumprimento deliberado, doloso ou fraudulento das disposi¢des desta
Lei, especialmente quando houver ocultaggo de informag6es, simulagédo documental,
fracionamento indevido, uso de contas de passagem, omissé&o de dados ou frustragéo
da transparéncia, podera caracterizar, em tese, crime, na forma da Legislagdo

Federal vigente.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de até
60 (sessenta) dias, especialmente quanto aos procedimentos operacionais,
integracao de sistemas, padrées de dados abertos, fluxos de validacao e rotinas de
atualizacao.

Art. 11 - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das

dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Manoel Nascimento Barbosa da Silva, Camara Municipal de Barra do Ouro —
TO, aos 18 dias do més de maio do ano de 2026.
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VICE PRESIDE (A
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VEREADOR OTAVIO BAT]S"]:A MIRANDA
PRIMEIRO SECRETARIO

VEREADOR A O VALDO VASCONCELOS DOS SANTOS

SEGUNDO SECRETARIO
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio
de Barra do Ouro, um regime normativo claro, objetivo e verificavel de transparéncia,
rastreabilidade e controle das emendas parlamentares, conferindo seguranca
juridica a execugéo dos recursos publicos e ampliando a fiscalizagdo por parte dos
érgéos de controle e da sociedade.

A minuta foi estruturada para assegurar publicidade ativa, dados abertos,
identificagdo nominal do autor da emenda, detalhamento do objeto financiado,
exigéncia de plano de trabalho para emendas de vereadores, segregacéo financeira
das transferéncias especiais e impedimento técnico em caso de descumprimento das

exigéncias legais.

Trata-se de medida que fortalece a integridade da execugdo orgamentaria,
reduz riscos de desvio de finalidade, melhora a eficiéncia do gasto publico e alinha a

atuacao municipal aos pard@metros constitucionais de transparéncia e controle.

Plenario Manocel Nascimento Barbosa da Silva, Camara Municipal de Barra do Ouro —

TO, aos 18 dias do més de maio do ano de 2026

VEREADOR CHRIS DE OLIVEI

VICE-PRESTDENTA

///J?/ /,(?// 7 - //’??77/
A%

EREADOR OTAVIO BATISTA MIRANDA
PRIMEIRO SECRETARIO

VEREADOR ANTONIO VALDO VASCONCELOS DOS SANTOS

SEGUNDO SECRETARIO
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COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR E DE
FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTAGCAO, FISCALIZACAO E CONTROLE -
CFOTFC DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO OURO - TO

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI 01/2026 DE 18 DE MAIO DE 2026 DE
AUTORIA DA MESA DIRETORA

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 01/2026. INSTITUI REGIME DE
TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E CONTROLE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO
OURO/TO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E ADEQUAGCAO  ORGAMENTARIO-FINANCEIRA.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDACOES DE TECNICA
LEGISLATIVA.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 01/2026, de iniciativa da Mesa Diretora, que “dispée
sobre o regime de transparéncia, rastreabilidade e controle das emendas parlamentares
no ambito do Municipic de Barra do Ouro, institui secdo especifica no Portal da
Transparéncia, estabelece requisitos para o plano de trabalho, disciplina a execugéo de

transferéncias especiais e da outras providéncias”.

A proposicéo visa, em sintese, reforgar os mecanismos de publicidade, controle e
fiscalizacdo das emendas parlamentares, prevendo: criagdo de segdo especifica no
Portal da Transparéncia; exigéncia de dados abertos: identificacdo nominal do autor da
emenda; apresentagéo de plano de trabalho para emendas de vereadores; segregacao
financeira dos recursos recebidos por transferéncia especial; e suspenséo da execucdo

em caso de impedimento de ordem técnica.

E o relatério.

Avenida Esperanga, n2 709, Centro, Barra do Ouro - TO, CEP: 77765-000.
Telefone: (63) 3494-1193
Email: camara@barradoouro.to.leg
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FUNDAMENTACAO

1. Da competéncia legislativa e da constitucionalidade formal

A matéria tratada no projeto insere-se, em esséncia, no ambito do interesse local, da
organizagdo administrativa municipal e da disciplina de mecanismos de transparéncia e
controle dos atos de gestéo publica, temas cuja iniciativa legislativa € compativel com a

competéncia municipal prevista no art. 30, | e Il, da Constituicéo Federal.

Além disso, o contetido normativo da proposicdo prestigia os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao reforcar deveres de divulgacdo ativa,
rastreabilidade dos recursos e fiscalizagdo social.

Né&o se identifica, no texto apresentado, vicio formal de iniciativa que impega o regular
tramite da matéria, especialmente por se tratar de proposi¢éo de contelido normativo
geral voltado a transparéncia da gestio publica, sem criagao de estrutura administrativa

especifica ou provimento de cargos.

2. Da constitucionalidade material e da juridicidade

Do ponto de vista material, a proposigdo mostra-se juridicamente compativel com o
ordenamento, pois amplia mecanismos de controle social e administrativo sobre a
execucao de emendas parlamentares, em harmonia com os deveres de transparéncia

ativa ja consagrados no sistema juridico brasileiro.

A criagéo de segao especifica no Portal da Transparéncia, com dados individualizados
sobre origem, autor, objeto, execugio e beneficiario final da despesa, revela-se medida

legitima e consentanea com a I6gica da administracao publica transparente.

Também se mostra juridicamente adequada a exigéncia de plano de trabalho
detalhado para emendas de vereadores, como instrumento de melhor definicdo do

objeto, da finalidade publica e dos critérios de acompanhamento da execugao.

Quanto ao dispositivo que trata de transferéncias especiais, a redagdo deve ser
interpretada em consonadncia com as normas federais aplicaveis, de mado que o
Municipio observe os parametros superiores de disciplina financeira e contabil, sem

contrariar o regime juridico préprio dessas transferéncias.
Avenida Esperanca, n2 709, Centro, Barra do Ouro - TO, CEP: 77765-000.

Telefone: (63) 3494-1193
Email: camara@barradoouro.to.leg
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3. Da analise orgamentaria e financeira

No ambito da CFOTFC, verifica-se que a proposigéo tem carater predominantemente
organizatério, fiscalizatério e de transparéncia, nao instituindo, em tese, programa
novo de gasto publico de grande vulto nem criando despesa obrigatéria permanente
incompativel com o orgamento municipal.

Eventuais custos decorrentes de adequacgéo do Portal da Transparéncia, atualizagéo de
sistemas e rotinas administrativas deverdo ser suportados pelas dotagdes proprias,
conforme previsto no art. 11 do projeto, sem prejuizo da observancia das normas de

responsabilidade fiscal e da disponibilidade orgamentaria do Executivo.

Assim, sob o prisma financeiro-orgamentério, a matéria é viavel, recomendando-se
apenas que a regulamentacéo posterior observe a capacidade operacional do Municipio

€ 0s meios ja existentes de gest&o e transparéncia.

4. Das observagdes de técnica legislativa

Embora o projeto seja meritério, recomenda-se aprimoramento redacional em alguns
pontos, especialmente para evitar interpretacGes excessivamente amplas ou
imprecisas.

Em especial:

¢ o art. 6 deve ser lido em conformidade com a disciplina federal das

transferéncias especiais, para evitar conflito com normas superiores;

e oart. 9 possui natureza declaratéria e preventiva, sendo aconselhavel redigir
o dispositivo com cautela, para ndo sugerir criagdo indevida de novas
hipéteses de responsabilizagéo fora do sistema legal vigente;

¢ a expressao “na boca do caixa’, embora usual, pode ser substituida por

linguagem mais técnica, como “saque em espécie”, para maior formalidade
legislativa.

Tais ajustes, contudo, ndo comprometem o mérito da proposicdo, servindo apenas

ao aperfeigoamento da técnica normativa.

VOTO CONJUNTO

Avenida Esperanga, n2 709, Centro, Barra do Ouro - TO, CEP: 77765-000.
Telefone: (63) 3494-1193
Email: camara@barradoouro.to.leg
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Diante do exposto, as Comissbes de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR e de
Financas, Orgémento, Tributacéo, Fiscalizagdo e Controle — CFOTFC opinam, de
forma conjunta, pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 01/2026, por entenderem

que a matéria:

e é constitucional;

e ¢ legal;

e ¢ juridica;

¢ ¢ regimentalmente adequada;

e e é orgamentaria e financeiramente viavel.

Ressalva-se apenas a conveniéncia de ajustes de técnica legislativa e redacao,

especialmente nos arts. 6° e 9°, sem prejuizo da continuidade da tramitagao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer é FAVORAVEL 3 aprovacdo do Projeto de Lei n® 01/2026,
com as recomendagdes acima consignadas.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Barra do Ouro — TO, 20 de maio de 2026.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDACAO - CCJR

N 4 L o

Ver. ANTONIO VALDO VASCONCELOS DOS SANTOS

Presidente
Ver® AURELIA CASSIMIRO ALENCAR LIMA
Relator
SR lectugues
Vef?. SOu ODRIGUES
Membro

Avenida Esperanga, n2 709, Centro, Barra do Ouro - TO, CEP: 77765-000.
Telefone: (63) 3494-1193
Email: camara@barradoouro.to.leg
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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, TRIBUTAGAO, FISCALIZAGAO E
CONTROLE - CFOTFC

Documento assinado digitalmente
55 OTAVIO BATISTA MIRANDA
% Data: 20{05/2026 12:01:42-0300
verifique em htips://validar.iti gov.br

Ver. OTAVIO BATISTA MIRANDA

Presidente

NIO'VALDO VASCONCELOS DOS SANTOS

Relator

JAVDES rFeniénip D€ citOuene

Ver. JANDES FERREIRA DE CIRQUEIRA

Membro

Avenida Esperanca, n2 709, Centro, Barra do Ouro - TO, CEP: 77765-000.
Telefone: (63) 3494-1193
Email: camara@barradoouro.to.leg



